gPUBLICA DEL Pegy;

$J4 GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

GOBERNACION

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 227 -2020-GR-APURIMACIGR.
Abancay, 77 JUN. 070

VISTOS:

El Informe N° O188—4)20-GRAP/07.04 de fecha 17/02/2020, el recurso de reconsideracion presentado por el
Representante Legal de la Empresa El Horizonte S.R.L. de fecha 24/01/2020 mediante Carta N° 0074020-GG-
EHSRL-AB/AP registrado con SIGE N° 1908 y demés documentos que forman parte integrante de la presente
resolucion, y;

&\ CONSIDERANDO:

i : Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, sefiala que: *Los Gobiernos Regionales, gozan de
< /."/ autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia', norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27%367, modificado por la Ley N°
27902 y Ley N° 28013, que establece: "Los Gobiemnos Regionales emanan de la voluntad popular son personas
juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y
privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades Estatales
deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones, en aras de
la transparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato
respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado;

. Antecedentes:

1. En fecha 11/06/2019, la Entidad convoco al Procedimiento de Seleccion Licitacion Plblica N° 04-2019-
GRAP/CS - 1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE
LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA | -2 DEL PUESTO DE SALUD DE HUAYLLATI, DISTRITO DE HUAYLLATI - GRAU -
APURIMAC’, por el valor referencial de S/. 4,282,005.22 soles;

2. Que, mediante INFORME IVN N° 190-2019/DGR de fecha 13/08/2019 la Subdireccion de |dentificacion de
Riesgos que afectan la competencia del OSCE, concluye sefialando que es competencia del Titular de la
Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del
presente Informe IVN;

3. Posteriormente en fecha 27/08/2019, la Entidad volvié a convocar el Procedimiento de Seleccion Licitacion
Plblica N° 04-2019- GRAP/CS -1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL
DE ATENCION CATEGORIA | -2 DEL PUESTO DE SALUD DE HUAYLLATI, DISTRITO DE HUAYLLATI -
GRAU - APURIMAC’, por el valor referencial de S/. 4,282,005.22 soles;

4. Enfecha 21/10/2019, el Comité de Seleccion designado para el Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica
N° 04-2019- GRAP/CS -1 (Primera Convocatoria), visto el cuadro de evaluacion y calificacion, otorgd la buena
prc|> al Postor El Horizonte S.R.L. con RUC N° 20365809179 por el monto adjudicado de S/. 3,853,804.70
soles;

5. En fecha 21/11/2019, el Gerente General del Horizonte SRL, presento al Gobierno Regional de Apurimac, la
Carta N° 004-2019-GG-ELHSRL-AB/AP., documento mediante el cual solicita la nulidad de actos contrarios a
la norma, solicitando expresamente:
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Se revoque la adjudicacion de fabuena pro al postor que ocupo el segundo lugar — Consorcio Apurimac,

a
) al no estar consentida la perdida de la buena pro de mi representada.
b) Se revoque la perdida de la buena pro de mi representada.
c) Serecupere la buena pro a nuestro favor =3 i
d) Se nos observe los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y se solicite la subsanacion en el
plazo de ley.

6. El Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 05/12/2019, emitio el
Informe N° 1926-2019-GRAP/07.04, concluyendo que:

a) No habiendo cumplido la Empresa EL HORIZONTE SRL cumplido con acreditar la experiencia requerida
del Especialista de Estructuras, requisito de calificacion para la etapa de suscripcion de contrato de caracter
insubsanable en observancia a la Opinion N° 110-2019/DTN de fecha 09/07/2019, y no habiéndose
apersonado dicha empresa a los 02 dias de haber presentado la documentacion para la firma del contrato,
el Organo Encargado de las Contrataciones con fecha 19/11/2019 registro en el SEACE la pérdida de
buena pro, de conformidad al literal c) del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que prescribe: “Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al Postor, este pierde
automaticamente la buena pro”;

, El  Especialista en  Estructuras no cumple con la experiencia requerida
et de 02 afos presentada por el Postor El Horizonte SRL, no es personal permanente, menos labora en
obras contratadas por el Gobierno Regional de Apurimac; por tanto, no se podria otorgar el plazo adicional
para que el Postor subsane dicho requisito;

c) En ese contexto siendo la pérdida de la buena pro de caracter automatico, es decir, no requiere tramite
previo, ni descargo del postor, se notifica a través del SEACE con fecha 19/1 1/2019, que posee la misma
validez y eficacia que los realizados por los medios manuales de conformidad el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF;

7. En fecha 31/12/2019 mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 822-2019-GR-APURIMAC/GR, se declard
improcedente la peticion de nulidad, solicitada por la Empresa EI Horizonte SRL mediante CARTA N° 004-
2019-GG-ELHSRL-AB/AP de fecha 21/11/2019, registrado con SIGE N° 24934, por carecer de sustento legal;
toda vez que, el que fue en sumomento Postor Adjudicatario Empresa El Horizonte S.R.L. NO HA CUMPLIDO
CON ACREDITAR LOS 02 ANOS DE EXPERIENCIA, COMPUTADOS A PARTIR DE LA COLEGIATURA DEL
ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS, requisito de CALIFICACION para la etapa de suscripcion de contrato de
caracter insubsanable. De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49°, el literal €) del humeral 139.1 del
articulo 139 y el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y; las bases integradas
del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 04-2019-GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria);

8. En fecha 24/01/2020, el Gerente General del Horizonte SRL, present6 al Gobierno Regional de Apurimac, la
Carta N° 007-2020-GG-EHSRL-AB/AP., presentando recurso de reconsideracion contra la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 822-2019-GR-APURIMACI/GR, acto que le fue notificado en fecha 08/01/2020. Bajo el argumento
que: se le ha comunicado mediante el SEACE la perdida de la buena pro con un  informe, accion que afecta el
principio de transparencia, y que no ha sido emitido por el Titular de la Entidad o por quién se le haya delegado
tal funcion; mas aun que no se le ha otorgado un plazo adicional para subsane la observacion de la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato (Profesional del Personal Clave — Especialista en
Estructuras). Por lo que, la Entidad ha incumplido el procedimiento establecido en el articulo 141° del RLCE,
realizando acciones que contravienen la norma de contrataciones, solicitando se declare consentida la
declaratoria de dejar sin efecto la buena pro realizada por mi representada con Carta N° 005-2019-GG-
ELHSRL-AB/APU de fecha 10/12/2019 y en mérito a ello se determine la sustraccion de la materia;

9. El Director de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 17/02/2020, emitio el
Informe N° 0188-2020-GRAP/07.04, informando que:

a) LaEmpresa El Horizonte SRL no ha cumplido con acreditar la experiencia requerida del Personal Clave
— Especialista en Estructuras, en observancia a la Opinion N° 110-2019/DTN de fecha 09/07/2019 y no
se ha apersonado dicha Empresa a los 02 dias de haber presentado la documentacion para la firma de
contrato, el OEC en fecha 19/11/2019 registro en el SEACE la pérdida de la buena pro de conformidad al
literal c) del articulo 141 del RLCE. La pérdida de la buena pro es de caracter automatico, que no requiere
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realizar tramite previo ni descargo de parte del postor, porlo que se realizacion de la notificacion a través
del SEACE, que posee la misma validez y eficacia que los realizados por los medios manuales de
conformidad al TUO de la Ley N° 30225 y su reglamento;

b) Elnumeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento _de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D.S.
N° 344-2018-EF y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del mismo cuerpo normativo establece
que tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
OEC para la suscripcion del contrato. Aclarando que, antes de la entrada en vigencia del D.S. N° 344-201 8-
EF dicha funcion lo tenia el Comité de Seleccion en la etapa de calificacion, en la que, el Postor que no
cumplia con acreditar la experiencia del Personal Clave era DESCALIFICADO, no sierido subsanable la
documentacion que acredita la capacidad técnica y profesional;

c) La Opinion N° 119-2018/DTN de fecha 09/08/2018 invocada por €l Postor El Horizonte SRL se emitio
durante la vigencia del D. L. N° 1341 - Decreto Legislativo que modifica la Ley de Contrataciones del
Estado yel D.S. N° 056-2017-EF, decreto que modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, donde no se establece como requisito la “capacidad técnica y profesional” para la suscripcion del
contrato, tampoco establece que la verificacion de dicho requisito se deba realizar en esta etapa, por lo
que en este extremo, no seria aplicable en el presente caso. Precisando que, €l Especialistaen Estructuras
presentado por el Postor El Horizonte SRL, no cumplio con la experiencia de 02 afios y no s personal
permanente, tampoco labora en obras contratadas por el Gobiemo Regional de Apurimac, por tanto la
Entidad no podria otorgar el plazo adicional para la subsanacion de la experiencia requerida;

d) En ese sentido considera que los actos realizados en la etapa de perfeccionamiento del contrato, no
configuran vicios que puedan originar y/o constituir una posible causal para la declaratoria de nulidad y
tomandose en cuenta que la solicitud de nulidad Carta N° 004-2019-GG-ELHSRL-AB/AP no cumple con .
las formalidades y exigencias del numeral 44.5 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, se
recomendd en su oportunidad que se declare improcedente la solicitud de nulidad presentada por el
Postor El Horizonte SRL;

e) La Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, se ratifica en el Informe N° 1926-2019-
GRAP/07.04 en todos sus extremos, a efectos de declarar infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 822-2019-GR-APURIMAC/GR de fecha 31/12/2019;

. La Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 27/02/2020, emitié la Opinién Legal N° 87-2020-
GRAP/DRAJ que concluye sefialando, que: El Impugnante con ocasion a la interposicion del recurso de
reconsideracion, argumentd los mismos hechos, de esta manera, se aprecia que los argumentos del
Impugnante, no resultan amparables las justificaciones invocadas. En consecuencia, atendiendo a que en el
recurso de reconsideracion interpuesto por el Impugnante no se han aportado elementos de juicio, por cuya
virtud deba modificarse la decision que se adoptd en la resolucion recurrida, ni tampoco se han desvirtuado los
argumentos expuestos, deviene se declare infundado el presente recurso de reconsideracion, debiendo de
confirmarse en todos sus extremos lo dispuesto en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 822-2019-GR-
APURIMAC/GR de fecha 31/12/2019; :

II. Base Legal

1. Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectle esta Entidad debe tener como
regla que la finalidad de la normativa de contrataciones plblicas no es otra que las Entidades adquieran bienes,
servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion por
resultados, de tal manera que éstas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley;

2. Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el
legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de los
administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en la
interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi
como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los
principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley de
Contrataciones del Estado;
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3. Fundamentacion: Es materia del presente procedimiento, el recurso de reconsideracion interpuesto por el 227
Impugnante contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 822-201 9-GR-APURIMAC/GR de fecha 31/12/2019;

4. EI TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 y sus modificatorias, regula en su
Titulo Preliminar — Articulo Il sobre el contenido, sefialando que: “1. La presente Ley contiene normas comunes
para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales (...)";

En principio, cabe indicar que los recursos administrativos son mecanismos de revision de actos ad'ministrativos.». En ¢
el caso especifico de los recursos de reconsideracion, lo que el administrado requiere es la revision de la decision

ya adoptada, por parte de la misma autoridad que emitio el acto que impugna. Para tal efecto, el administrado somete

a consideracion de esa autoridad los nuevos elementos que considera atendibles y suficientes para revertir el sentido

de la decision adoptada;

En ese sentido, el recurso de reconsideracion tiene por objeto que se revoque, reforme o sustituya un acto
administrativo, con tal fin los administrados deben refutar los argumentos que motivaron la expedicién o emision de
dicho acto, ofreciendo elementos de conviccion que respalden sus alegaciones a efectos que el drgano emisor
pueda reexaminar el acto recurrido;

M. Analisis: Respecto de los argumentos del recurso de reconsideracion

Bajo dicha premisa, corresponde evaluar, en base a los argumentos alegados por el Impugnante si existen nuevos
elementos de juicio que generen conviccion en esta instancia a efectos de revertir la decision a traves de la
resolucion impugnada;

1. Sobre el particular, el Impugnante ha expuesto en su recurso que, se le ha comunicado mediante el SEACE la
perdida de la buena pro con un informe, accién que afecta el principio de transparencia, y que no ha sido emitido
por el Titular de la Entidad o por quién se le haya delegado tal funcion; més aln que no se le ha otorgado un plazo
adicional para subsane la observacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato (Profesional
del Personal Clave — Especialista en Estructuras). Por lo que, la Entidad ha incumplido el procedimiento establecido
en el articulo 141° del RLCE, realizando acciones que contravienen la norma de contrataciones, solicitando se
declare consentida la declaratoria de dejar sin efecto la buena pro realizada por mi representada con Carta N® 005-
2019-GG-ELHSRL-AB/APU de fecha 10/12/2019 y en mérito a ello se determine la sustraccion de la materia;

2. Al respecto, en relacion a lo expuesto por el Impugnante, es pertinente precisar que esta instancia sefialoenla .
resolucion recurrida - Resolucion Ejecutiva Regional N° 822-2019-GR-APURIMAC/GR de fecha 31/12/2019
conforme a la parte CONSIDERATIVA — Item IIl Anélisis, lo siguiente: '

Mll. Analisis
Considerando los petitorios realizados por el Gerente General de la Empresa El Horizonte SRL, corresponde
efectuar el analisis de fondo (si la Empresa EL HORIZONTE SRL ha cumplido con acreditar la experiencia
requerida del Especialista de Estructuras, requisito de CALIFICACION para la etapa de suscripcion de
contrato). De conformidad con lo establecido en la normativa de contratacion publica y en las bases integradas
del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica N° 04-2019- GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria);

Consideraciones previas:
1. La normativa de contrataciones del Estado no prevé la funcion de “cautelar” el cumplimiento del contrato,
ni mucho menos que ello dependa de un érgano de la Entidad en especifico; al respecto, dicha normativa
establece que los procesos de contratacion —lo que incluye a las actuaciones durante la fase de ejecucion
contractual-, son organizados por la Entidad, la cual, conforme a sus normas de organizacion interna, define

las unidades organicas que participaran en el mismo' conforme a las funciones descritas en la Ley y el
Reglamento;

I Corresponde precisar que las normas de organizacién interna de cada Entidad son las que deben definir qué unidades orgénicas
. participan en las distintas etapas del proceso de contratacion de bienes, servicios u obras, precisando en que forma y
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Al respecto, el literal c) del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones, sefiala que: “El Orggno
Encargado de las Contrataciones, que es el Organo u Unidad Organica que realiza las actividades relativas )
a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la estion administrativa de los contratos.”,

A su vez, el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento dispone que: “El 6rgano Encargado de las
Contrataciones, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite del
perfeccionamiento (...)";

Como se observa, durante la gestion del contrato intervienen distintas dependencias de la Entidad, tales

como el 4rea usuaria y el organo encargado de las contrataciones, cuyas actividades resultan
complementarias a fin de satisfacer la necesidad objeto de la contratacion;

2. Cabe precisar que, las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion
y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las
Entidades como los Postores y Postores Adjudicatarios, sujetos a sus disposiciones;
1S/ 2 &\ A partir de lo expuesto, tenemos que las Bases de un procedimiento de seleccion deben contar con el
¢ )21 —"contenido minimo de los documentos del procedimiento que establece la normativa de contrataciones, los
requisitos de calificacion y los factores de evaluacion, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor
oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que
redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo,
claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas
revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con
ello un marco de seguridad juridica;

Bajo esta regla, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacion surja
a partir de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en el que,
dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos pblicos y se garantice )
el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del
Estado;

3. El numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento sefiala que, luego de culminada la evaluacion, el comité
de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor
que no cumpla con los requisitos de calificacion ES DESCALIFICADA;

4. Ahora bien, de acuerdo con el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento y literal €) del numeral 139.1
del articulo 139 del mismo cuerpo normativo, refiere que tratdndose de obras y consultoria de obras, la
“capacidad técnica y profesional” ES VERIFICADA por el érgano encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato;

5. En concordancia con lo dispuesto en el Reglamento; el numeral 3.2 de la seccion especifica de las "Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras" sefiala que la Entidad
debe adoptar los siguientes requisitos de calificacion: (i) Equipamiento Estratégico, (ii) Calificacion del Plantel
Profesional Clave (Formacién Académica del Plantel Profesional Clave) y (iii) Experiencia del Plantel
Profesional Clave, todos ellos referidos a la "Capacidad Técnica y Profesional". Sin embargo, establece que
dichos requisitos de calificacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49
y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, se acreditan para la suscripcion del
contrato;

Como puede apreciarse, la normativa de contrataciones del Estado, ha establecido que los REQUISITOS DE
CALIFICACION referidos al Equipamiento Estratégico, Calificacion del Plantel Profesional Clave (Formacion

oportunidad se realiza dicha intervencion, teniendo en cuenta, ademds, la naturaleza del contrato.
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Académica del Plantel Profesional Clave) y Experiencia del Plantel Profesional Clave, deben ser
acreditados solo por el postor ganador de la buena pro durante el perfeccionam.ignto del contrato, lo
cual fue acogido por las bases integradas del presente procedimiento de seleccion;

En ese sentido, el Comité de Seleccion no puede exigir a ningun postor que acredite, en su oferta, los citados
requisitos de calificacion, pues de lo contrario, vulneraria la normativa de contrataciones del Estado;

6. El articulo 141 del Reglamento establece el procedimiento para “el perfeccionamiento del contrato”; de
esta manera, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el postor adjudicado cuenta con
determinado plazo a efectos de presentar toda la documentacién necesaria para suscribir el respectivo
contrato con la Entidad;

7. Las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de
ellas que debe efectuarse la CALIFICACION y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como
 los Postores y POSTORES ADJUDICATARIOS, sujetos a sus disposiciones;

8. De acuerdo con el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del mismo cuerpo normativo, tratandose de obras y consultoria
de obras, la capacidad técnica y profesional es VERIFICADA por el ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES para la suscripcion del contrato;

9, De autos se advierte que, el Postor Adjudicado de la buena pro — Empresa El Horizonte SRL en fecha
12/11/2019 presentd al Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 001-2019-GG-ELHSRL-AB/APU (dentro
del plazo de ley) registrado con SIGE N° 24047, mediante el cual presenta los documentos para perfeccionar
el contrato de obra con referencia al Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 04-2019- GRAP/CS-
1 (Primera Convocatoria);

Sobre el particular, como parte de la documentacion para perfeccionar el contrato, presentd, entre ellos del
Ingeniero Civil Albert Dante Quispe Vilca - Especialista en Estructuras, conforme se detalla:

Universidad Alas Peruanas
Titulo Profesional de Ingenieroc Civil
De fecha 11/02/2018

Colegio de ingenieros del Peru

Miembro Ordinario inscrito con Registro N° 188771
De fecha 13/07/2016

Experiencia Profesional

X

26/06/2019

14/08/2018

H] DOEL ROSARIO H Batnuctor 01/07/2017 28/12/2017 ¢

EL HORIZONTE SRL
14/11/2016 25/05/2017

CONSORCIO  NUEVO
a AORIZONTE

= ©04/03/2016 12/07/2016

TOTAL 26.30
[ YovAL 219
ROS

10. De acuerdo a la plataforma del SEACE del OSCE con relacion al Procedimiento de Seleccion Licitacion
Publica N° 04-2019- GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), en fecha 19/11/2019 mediante el Informe N° 021-
2019-GRAP/07.04-GPS se publico la perdida de buena pro por incumplimiento con la obligacion de
perfeccionar el contrato — Licitacion Publica N° 04-2019-GRAP/ CS - 1, indicando expresamente que: “Se
observo que la “Capacidad Técnica y Profesional” dentro de la cual la documentacion sustentatoria de la
Experiencia Profesional del Personal Clave, referido al Especialista en Estructuras, NO CUMPLE con la
experiencia requerida de 2 afios, toda vez que el Certificado de Trabajo emitido a favor del Ingeniero Albert
Dante Quispe Vilca, por los servicios profesionales prestados durante el periodo del 01 de marzo al 12 de
Julio del 2016 para el Consorcio Nuevo Horizonte, desempefiando el cargo de Especialista de Estructuras
en la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Educacion Primaria en la IEP N° 54416 de la
Localidad de Turpay, Provincia de Grau — Apurimac” de la Municipalidad de Grau — Apurimac, se evidencia
que dicho servicio se ha prestado antes de obtener la colegiatura, es decir antes del 13/07/2016, y conforme

Pagina 6 de 11

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pe | Jr. Puno 107 | Abancay - Apurimac




@EPUBLICA DEL Pgg;

S GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

GOBERNACION

Especialista en Estructuras no cumpliria con la experiencia de 02 afios. De conformidad con el numgral 4_9’.3
del articulo 49° y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion
se acredita con la suscripcion del contrato. Teniéndose en cuenta el consentimiento de la buena pro con
fecha 29/10/2019, la empresa ganadora de la buena pro no cumplié con acreditar la experiencia del
profesional del personal clave, referido al Especialista en Estructuras, por lo que no siendo subsanable tal
requisito, no podria perfeccionarse el contrato por causa imputable al Postor, por tanto este habria perdido
la buena pro, recomendando que los hechos sean puestos de conocimiento del Tribunal de Contrataciones.
En consecuencia de acuerdo al literal ¢) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el postor Empresa EI Horizonte habria perdido automaticamente la buena pro; por lo que, el OEC en
un plazo maximo de 03 dias habiles debe de requerir al Postor que quedo en segundo lugar, para que
presente los documentos para perfeccionar €l contrato, en el plazo establecido del literal a) de dicho
dispositivo legal”;

11. En este punto, es importante recurrir al contenido de las bases integradas del Procedimiento de Seleccion
Licitacion Publica N° 04-2019- GRAP/ CS - 1 (Primera Convocatoria), y verificar los requerimientos

ég’ ] establecidos con respecto al personal clave, para el perfeccionamiento del contrato:

Y ~ % ” . . k. .
\{O@P a4 - Se advierte gue en e numeral 4.6 del Capitulo W — sobre requerimientos t3cnicos minimos de los
\~\~Rt\:\ Términos de Referencia de las bases integradas, s establecid el regquerimiento de personal

profasional {(personal clawe}, entre elics se encuentra el Especialista en Estructuras, sefiaiando
axpresameante gue:

R £ P

B g S PRLR A A v Eian i WrErTs G RAeery REYREE eioe e bur Ky eohen, snerened ilenelan cen wiisme fRIUTY Ve Benn
FEREEI RO PRI eirenes  Iru e e ey aarhenrait iy vee ke ey Tokgpeniaren atey Ees 0 Gl 62808 vin e 3wl
'"g‘::;:;m el E Frsgmersbeorss  ched  Caalanyle  Eatrocoorsd oy le Wapeeialieta o

T R R TS SR T ST N PEEPRRCE PR R SUE RS S E S R R R Byl Ui anss e S e
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ey rler caimmaess skrvilaeesn; ko ouepmerioraciag ses
e De g lvn B ¥

B g TR S a2

ot b e, ki e

I I T s S
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- Se advierte que en & literal A.3 — Experiencia dei Personal Clave, del literal A sobre Capacidad
Técnica y Profesional, del Capituie V' de  ios Términos ‘de Referencia de las bases integradas,
establecio expresaments gue:
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De la presentacion de la documentacion presentada al Gobierno Regional de Apurimac, por parte del Postor
Adjudicatario EI Horizonte S.R.L. para la suscripcion de contrato, en fecha 12/11/2019 mediante Carta N°
001-2019-GG-ELHSRL-AB/APU registrado con SIGE N° 24047. Sobre el particular, este presento la
documentacion para acreditar el requisito de calificacion referido a la capacidad profesional, entre ellos del
Ingeniero Civil Albert Dante Quispe Vilca - Especialista en Estructuras conforme se detalla:
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Universidad Alas Peruanas

Titulo Profesional de Ingenierc Civil

De focha 11/02/2016

Colegio de Ingenieros del Perg

Miembro Ordinario inscrito con Registro N° 188771
De fecha 13/07/20%8

Experiencia Profesional . T
S e T e o T FERS T R

El HORIZONTE SRL

1-3/08/2018 25/06/2019

<o SiG_ViRGEN
2 DEL ROSARIO H L ©1/07/2017 28/12/2017

ELC HORIZONTE SRL

oS 14/11/2016 25/05/2037

CONSORGIS NUEVS
- HORIZONTE [ 1/03/2016 /0742016

E ; iR “OBSERVADO | OBSERVADO
TOTAL "
MESES

TOTAL Z99
AROS

Conforme se aprecia de los términos de referencia establecido en las bases integradas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica N° 04-2019- GRAP/CS- 1 (Primera Convocatoria); de la documentacion
presentada para la suscripcion del contrato por el Postor Adjudicatario Empresa El Horizonte SRL mediante
Carta N° 001-2019-GG-ELHSRL-AB/APU registrado con SIGE N° 24047, y; lo informado, determinado y
publicado en el SEACE por el Organo Encargado de las Contrataciones mediante Informe N° 021-2019-
GRAP/07.04-GPS, se advierte que:

LA EMPRESA EL HORIZONTE SRL, NO HA CUMPLIDO CON ACREDITAR LOS 02 ANOS DE
EXPERIENCIA A PARTIR DE LA COLEGIATURA DEL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS, toda vez que,
para el perfeccionamiento del contrato ha presentado al Ingeniero Civil Albert Dante Quispe Vilca -
Especialista en Estructuras, con una experiencia total de 2.19 afios, de los cuales 4.43 meses (del 01/03/2016
al 12/07/2016) fueron realizados antes de la obtencion de su colegiatura (13/07/2016), por tanto queda
descalificado, al incumplir lo dispuesto por el numeral 4.6 del Capitulo IV ,y; el literal A.3 —Experiencia
del Personal Clave, del literal A sobre Capacidad Técnica y Profesional del Capitulo V de los términos de
referencia de las  bases integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica N° 04-2019-
GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), el cual exige que la experiencia de este Profesional Clave sea de

02 afios computados desde la colegiatura, por lo que no ha acreditado el requisito de calificacion referido

26.50

ala capacidad profesional (experiencia), no siendo subsanable tal requisito de calificacion, en consecuencia
no podria perfeccionarse el contrato por causa imputable al Postor Empresa El Horizonte SRL. Porlo que, la
decision del Organo Encargado de las Contrataciones sobre pérdida de buena pro, fue adoptada conforme
a sus atribuciones y de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49°, el literal €) del numeral 139.1 del
articulo 139y el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Teniendo en consideracion los antecedentes documentales; los fundamentos de hecho y derecho expuestos;
el Informe N° 1926-2019-GRAP/07.04 de fecha 05/12/2019; la Opinion Legal N° 652-2019-GRAP/DRAJ de
fecha 26/12/2019, deviene declarar la improcedencia de la peticion de nulidad solicitada por la Empresa
El Horizonte SRL mediante CARTA N° 004-2019-GG-ELHSRL-AB/AP, por carecer de sustento legal; toda
vez que, el que fue en su momento Postor Adjudicatario Empresa El Horizonte S.R.L. NO HA CUMPLIDO
CON ACREDITAR LOS 02 ANOS DE EXPERIENCIA, COMPUTADOS A PARTIR DE LA COLEGIATURA
DEL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS, requisito de CALIFICACION para la etapa de suscripcion de
contrato de caréacter insubsanable. Determinando que la decision del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, de declarar la pérdida de la buena pro otorgada al Postor Empresa El Horizonte
SRL, fue adoptada conforme a sus atribuciones, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49°, el
literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 y el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, y; las bases integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 04-2019-
GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria);

En este punto, es importante recordar que en el marco de la debida diligencia con la que debe actuar un
proveedor del Estado, desde el momento que toma conocimiento de la convocatoria de un determinado
procedimiento de seleccion y, al tener interés en participar en el mismo, accede al contenido de sus bases,
conoce todos los requerimientos que se enumeran para los distintos momentos del proceso de contratacion,
tales como el registro de su participacion, los documentos que deber4 incluir en su oferta, los documentos
que debera presentar como requisitos para el perfeccionamiento del contrato, entre otros;
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De ese modo, en caso de decidir participar en un procedimiento de seleccion, es de estricta responsabilidad
del proveedor, prever y asegurarse que cuenta o que contara en la oportunidad que corresponda, con los .
documentos, personal y equipamiento solicitados en las bases, ya sea que correspondan a su esfera de
dominio 0 a la de terceros, como ocurre con la documentacion propia del personal clave (titulo, colegiatura,
certificados de capacitacion, documentos que acreditan la experiencia, certificados, etc.);

Asi, en el presente caso el Postor Empresa El Horizonte debio prever que el personal que consideraba
proponer cumplia con todos los requisitos establecidos en las bases; entre ellos, los afios de experiencia
acreditada que se computa desde el momento de la colegiatura. El referido postor adjudicatario debi6 adoptar
las acciones pertinentes con la finalidad de la suscripcion del contrato;

Profesional de Personal Clave — Especialista en Estructuras). Por lo que, la Entidad ha incumplido el procedimiento
establecido en el articulo 141° del RLCE, realizando acciones que contravienen la norma de contrataciones,
solicitando se declare consentida la declaratoria de dejar sin efecto la buena pro realizada por su representada con
Carta N° 005-2019-GG-ELHSRL-AB/APU de fecha 10/12/2019 y en mérito a ello se determine la sustraccion de la
materia;

4. EN RELACION A LO EXPRESADO, RESULTA NECESARIO TENER EN CONSIDERACION QUE:

4.1) El numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento sefiala que, luego de culminada la evaluacion, el comité de
seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando
que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion ES DESCALIFICADA;

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento y literal ) del numeral 139.1 del articulo
139 del mismo cuerpo normativo, refiere que tratandose de obras y consultoria de obras, la “capacidad técnica
y profesional” ES VERIFICADA por el ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES para la
suscripcion del contrato; :

En concordancia con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 3.2 de la
seccion especifica de las "Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de
Obras" sefiala que la Entidad debe adoptar los siguientes requisitos de calificacion: (i) Equipamiento Estratégico, (i)
Calificacion del Plantel Profesional Clave (Formacion Académica del Plantel Profesional Clave) y (iii) Experiencia
del Plantel Profesional Clave, todos ellos referidos a la "Capacidad Técnica y Profesional”. Sin embargo, establece
que DICHOS REQUISITOS DE CALIFICACION, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento, se acreditan para la suscripcion
del contrato;

En ese sentido, el Comité de Seleccion no puede exigir a ningiin postor que acredite, en su oferta, los
N\ citados requisitos de calificacion, pues de lo contrario, vulneraria la normativa de contrataciones del
| Estado, ya que no es su funcioén y/o competencia.

Las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas
que debe efectuarse la CALIFICACION y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
Postores y POSTORES ADJUDICATARIOS, sujetos a sus disposiciones; '

4.2) El Postor Adjudicado de la buena pro — Empresa El Horizonte SRL en fecha 12/11/2019 present al Gobierno
Regional de Apurimac, la Carta N° 001-2019-GG-ELHSRL-AB/APU registrado con SIGE N° 24047, mediante el cual
presenta los documentos para perfeccionar el contrato de obra con referencia al Procedimiento de Seleccion
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Licitacion Plblica N° 04-2019- GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), entre ellos del Ingeniero inil Albert Dante
Quispe Vilca - Especialista en Estructuras, conforme se detalla:

Universidad Alas Peruanas

Titulo Profesional de Ingeniero Civit
De fecha 11/02/20186

Colegio de Ingenieros del Pera
Miembro Ordinaric inscrito con Registro N° 188771
De fecha 13/07/2016

14/08/2018 26/06/2019

TS VIRGEN

=3
=z DEL ROSARIO R e, ©1/07/2017 28/12/2017

EL HORIZONTE SRL
e e 14/11/2016 26/06/2017

Eaerucnar G1/03/2016 12/07/2016

TOTAL 26.30
MESES
TOTAL Z.A9
AROS

De acuerdo a la plataforma del SEACE del OSCE con relacion al Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N°
04-2019- GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria), en fecha 19/11/2019 mediante el Informe N° 021-2019-GRAP/07.04-
GPS se publicé la perdida de buena pro porincumplimiento con la obligacién de perfeccionar el contrato - Licitacion
Plblica N° 04-2019-GRAP/ CS - 1, indicando expresamente que: “Se observd que la “Capacidad Técnica y
Profesional” dentro de la cual la documentacion sustentatoria de la Experiencia Profesional del Personal Clave,
referido al Especialista en Estructuras, NO CUMPLE con la experiencia requerida de 2 afios, toda vez que el
Certificado de Trabajo emitido a favor del Ingeniero Albert Dante Quispe Vilca, por los servicios profesionales
prestados durante el periodo del 01 de marzo al 12 de Julio del 2016 para el Consorcio Nuevo Horizonte,
desempefiando el cargo de Especialista de Estructuras en la ejecucion de la Obra; “Mejoramiento del Servicio de
Educacion Primaria en la I[EP N° 54416 de la Localidad de Turpay, Provincia de Grau —-Apurimac” de la
Municipalidad de Grau — Apurimac, se evidencia que dicho servicio se ha prestado antes de obtener la colegiatura,
es decir antes del 13/07/2016, y conforme a las bases del procedimiento de seleccion, la experiencia se computa
desde la colegiatura; por tanto, el Especialista en Estructuras no cumpliria con la experiencia de 02 afios. De
conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita con la suscripcion del contrato;

4.3) Conforme se aprecia de los términos de referencia establecido en las bases integradas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica N° 04-2019- GRAP/CS- 1 (Primera Convocatoria); de la documentacion presentada
para la suscripcion del contrato, por el que fue Postor Adjudicatario Empresa El Horizonte SRL mediante Carta N°
001-2019-GG-ELHSRL-AB/APU registrado con SIGE N° 24047, y; lo informado, determinado y publicado en el
SEACE por el Organo Encargado de las Contrataciones mediante Informe N° 021-2019-GRAP/07.04-GPS, se
advierte que:

LA EMPRESA EL HORIZONTE SRL, NO HA CUMPLIDO CON ACREDITAR LOS 02 ANOS DE EXPERIENCIA A
PARTIR DE LA COLEGIATURA DEL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS, toda vez que, para el perfeccionamiento
del contrato ha presentado al Ingeniero Civil Albert Dante Quispe Vilca - Especialista en Estructuras, con una
experiencia total de 2.19 afios, de los cuales 4.43 meses (del 01/03/2016 al 12/07/2016) fueron realizados antes de
la obtencion de su colegiatura (13/07/2016), por tanto queda descalificado, al incumplir lo dispuesto por el numeral
4.6 del Capitulo IV y; el literal A.3 - Experiencia del Personal Clave, del literal A sobre Capacidad Técnica y
Profesional del Capitulo V de los términos de referencia de las  bases integradas del Procedimiento de Seleccion

\de calificacion referido a la capacidad profesional (experiencia), no siendo subsanable tal requisito de calificacion,

n consecuencia no podria perfeccionarse el contrato por causa imputable al Postor Empresa El Horizonte SRL. Por
lo que, la decision del Organo Encargado de las Contrataciones sobre pérdida de buena pro, fue adoptada conforme
a sus atribuciones y de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49°, el literal €) del numeral 139.1 del articulo
139y el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, se aprecia que el Impugnante con ocasion a la interposicion del recurso de reconsideracion,
argumento los mismos hechos. De esta manera, se aprecia que los argumentos del Impugnante, no resultan
amparables las justificaciones invocadas.
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5. En consecuencia, atendiendo a que en el recurso de reconsideracion interpuesto por el Impugnante no se han
aportado elementos de juicio, por cuya virtud deba modificarse la decision que se adoptd en la resolucion recurrida,
ni tampoco se han desvirtuado los argumentos expuestos, corresponde se declare infundado el presente recurso de
reconsideracion, confirmandose en todos sus extremos lo dispuesto en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 822-
2019-GR-APURIMAC/GR de fecha 31/12/2019;

Que, de conformidad con lo establecido por el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 "Ley Organica de
Gobiernos Regionales" y sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de
fecha 26 de diciembre del 2018, y la Ley N° 30305, y; |

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por el
Representante Legal de la Empresa El Horizonte S.R.L., contra lo dispuesto en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 822-2019-GR-APURIMAC/GR de fecha 31/12/2019, por el cual, se resolvio ‘Ia improcedencia de la
peticion de nulidad solicitada por la Empresa El Horizonte S.R.L. mediante CARTA N° 004-2019-GG-ELHSRL-
AB/AP de fecha 21/11/2019, registrado con SIGE N° 24934, por carecer de sustento legal; toda vez que, el que
fue en_su momento Postor Adjudicatario Empresa El Horizonte S.R.L. NO HA CUMPLIDO CON ACREDITAR LOS
02 ANOS DE EXPERIENCIA, COMPUTADOS A PARTIR DE LA COLEGIATURA DEL ESPECIALISTA EN
ESTRUCTURAS, requisito de CALIFICACION para la-etapa de suscripcion de contrato de caracter insubsanable.
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49°, el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 y el articulo
141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y; las bases integradas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica N° 04-2019-GRAP/CS-1 (Primera Convocatoria)”, la cual se confirma en todos sus
extremos, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda
con la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

ARTiCULO TERCERO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional
de Infraestructura; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes; Empresa El Horizonte SRL y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para
su conocimiento, cumplimiento, acciones y fines de ley que amerite por corresponder. "

Registrese, C uniquese y Camplase;

BALTAZAR LANTARON NUNEZ
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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